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BIULETYN INSTYTUTU ZACHODNIEGO

l Kwestie bezpieczenstwa
w programie prezydencji Austrii
w Radzie Unii Europejskiej

Kamil Szubart

Bezpieczenstwo stanowi jeden z gtownych priorytetow
austriackiej prezydencji w Radzie UE (1.07.2018-31.12.2018),
ktorej mottem jest ,,Europa, ktora chroni” (,Ein Europa, das
schutzt”). Dziatania w tym obszarze sa prowadzone przez
Ministerstwa: Spraw Wewnetrznych (BMI), Obrony Narodowej
(BMLYV) i Spraw Zagranicznych (BMEIA). Za koordynacje dziatan
wszystkich trzech resortow odpowiedzialny jest Departament
Polityki Bezpieczenstwa w Urzedzie Kanclerskim (Abteilung
Sicherheitspolitische Angelegenheiten, Bundeskanzleramt).
Pomimo ze resorty spraw wewnetrznych, obrony i dyplomacji
zostaty obsadzone przez FPO (minister Karin Kneissl jako
bezpartyjna kandydatka zostata nominowana przez FPO), to
jednak catos¢ dziatan podczas austriackiej prezydencji jest
koordynowana przez Urzad Kanclerski i kierujagcego nim mini-
stra Gernota Bliimela (OVP), jednego z najbardziej zaufanych
wspotpracownikéw kanclerza Sebastiana Kurza.

Dziatania ministra spraw wewnetrznych Herberta Kickla
(FPO) beda réwniez kontrolowane przez sekretarz stanu w BMI
Karoline Edtstadler (OVP). Zgodnie z umowa koalicyjna pomie-
dzy OVP i FPO (16.12.2017) przyszli koalicjanci zgodzili sie
powota¢ dwoch sekretarzy stanu, odpowiednio przedstawiciela
OVP w resorcie spraw wewnetrznych i FPO w ministerstwie
finansow kierowanym przez Hartwiga Logera (OVP). Ich gtow-
nym zadaniem jest wspieranie wtasciwych sobie ministrow
w procesie decyzyjnym, ale nieoficjalnie sa oni elementem
wzajemnej kontroli obu koalicjantow.

Gtownym zadaniem szefowej austriackiej dyplomacji jest
rozwijanie wspotpracy z panstwami lezacymi w potudniowym
sasiedztwie UE, a wiec na Batkanach Zachodnich, w Afryce
Pétnocnej i na Bliskim Wschodzie. Wzglednie duza samodziel-
nos¢ pozostawit kanclerz Kurz BMLV, ktorym kieruje Mario Kuna-
sek (FPO). W jego kompetencjach podczas prezydencji pozosta-
ty kwestie udziatu Austrii we Wspolnej Polityce Bezpieczenstwa
i Obrony (WPBiO) oraz w statej wspotpracy strukturalnej w dzie-
dzinie obronnosci (Permanent Structured Cooperation, PESCO).
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Sam kanclerz Kurz przywiazuje mniejsza wage do kwestii obronnych i zagro-
zen o charakterze militarnym ze wzgledu na zasade neutralnosci panstwa. Ktadzie
jednak nacisk na zagrozenia asymetryczne w postaci zagrozenia terrorystycznego,
przede wszystkim ze strony srodowisk motywowanych ideologia radykalnego islamu,
jak réwniez niekontrolowanych migracji. W jego ocenie oba elementy sa podstawo-

wym zagrozeniem dla bezpieczenstwa Austrii i powinny stanowi¢ gtowne pole
aktywnosci Wiednia w dziedzinie bezpieczenstwa i obrony podczas prezydencji
w Radzie UE.

Bezpieczenstwo

Polityka migracyjna to jeden z najwazniejszych punktéw austriackiej prezy-
dencji. Priorytetem Austrii jest ochrona granic zewnetrznych UE poprzez wzmocnhie-
nie agencji Frontex. W przypadku fiaska, Austria rosci sobie prawa do wprowadzenia
kontroli granicznych na wszystkich odcinkach swojej granicy panstwowej. Jest to
jednak ostateczny scenariusz, popierany przez FPO z przewodniczacym partii i wice-
kanclerzem Heinzem-Christianem Strache i szefem resortu spraw wewnetrznych na
czele. Kanclerz Kurz w pierwszej kolejnosci opowiada sie za wypracowaniem konsen-
susu na forum UE (,europaische Losung”). Zaréwno na potrzeby narodowe, jak
i Frontexu obecnie trwaja prace nad powotaniem w ramach BMI stuzby o charakterze
policyjnym do ochrony granic zewnetrznych (Grenzschutzgruppe ,,Puma”); wstepna
gotowos¢ operacyjna nowej formacji zostata ogtoszona przez ministra Kickla na po-
siedzeniu rzadu federalnego 27 czerwca br. Obecnie za ochrone granic zewnetrznych
Austrii jest odpowiedzialna Policja Federalna (Bundespolizei), wspierana przez sity
zbrojne (Bundesheer), m.in. 130 austriackich zotnierzy wspiera policjantow w kontro-
lach na granicy austriacko-stowenskiej w Karyntii.

Temat migracji byt jednym z gtéwnych punktéw nieformalnego spotkania mi-
nistrow spraw wewnetrznych i sprawiedliwosci panstw UE, ktore odbyto sie
w Innsbrucku (12-13.07.2018) — pierwsze spotkanie na tak wysokim szczeblu od spo-
tkania Rady Europejskiej w Brukseli (28-29.06.2018). Minister H. Kickl na wspolnej
konferencji prasowej z szefami resortow spraw wewnetrznych Niemiec i Wtoch
Horstem Seehoferem i Matteo Salvinim stwierdzit, ze udato sie osiagna¢ konsensus
w sprawie ochrony granic zewnetrznych UE poprzez udzielenie odpowiedniego man-
datu Frontexowi w zwalczaniu procederu przemytu ludzi w basenie Morza Srodziem-
nego. Zagadnienia polityki migracyjnej beda takze gtdbwnym tematem nieformalnego
szczytu Rady Europejskiej, zaplanowanego na 20 wrzesnia br. w Salzburgu.

Austria bedzie popiera¢ dalsze dziatania na rzecz WPZiB, z jednoczesnym
uwzglednieniem austriackiej neutralnosci. Priorytetem Wiednia jest petna implemen-
tacja Globalnej Strategii UE w dziedzinie polityki zagranicznej i bezpieczenstwa
(2016) oraz stabilizacja Batkandw Zachodnich i potudniowego sasiedztwa UE (Batkany
Zachodnie i Afryka Potnocna), ktore maja przeciwdziata¢ niekontrolowanej migracji
na terytorium UE oraz zorganizowanej przestepczosci (przemyt ludzi w basenie Morza
Srédziemnego i heroiny tzw. szlakiem batkanskim) i terroryzmowi. W tym obszarze
dziatania beda prowadzone przez kanclerza Kurza i minister Kneissl.

Strona austriacka popiera obecnie realizowane misje UE, bedac zaangazowana
w cztery z nich: EUFOR Althea w Bos$ni i Hercegowinie (obecnie w misji udziat bierze
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184 austriackich Zotnierzy), EUNAVFOR-Med Sophia na Morzu Srédziemnym (5 Zotnie-
rzy); Misji Szkoleniowej UE w Mali (EUTM Mali)' (10 Zotnierzy stuzacych w ramach
niemieckiego kontyngentu) i Misji Obserwacyjnej UE w Gruzji (EUMM Georgia)
(4 zotnierzy).

Austriacka prezydencja bedzie wspiera¢ dziatania UE skierowane przeciwko
probom radykalizacji dzieci, mtodziezy i mtodych ludzi, podejmowane przez ekstre-
mistow islamskich. Austria boryka sie z zagrozeniem ptynacym ze strony radykalnego
islamu, o czym sSwiadcza dane Federalnego Urzedu Ochrony Konstytucji i Zwalczania
Terroryzmu (Bundesamt fiir Verfassungsschutz und Terrorismusbekdmpfung, BVT).
Wg BVT, w L. 2012-2017, 313 austriackich obywateli i statych rezydentow wyjechato
na Bliski Wschod w celu dotaczenia do islamskich organizacji terrorystycznych
(IS i Al-Kaida); czes¢ z nich to cztonkowie diaspory muzutmandw bosniackich
w Austrii2. Przeciwdziatanie radykalizacji to réwniez jeden z priorytetéw kanclerza
Kurza w polityce wewnetrznej. Kurz jako szef austriackiej dyplomacji w rzadzie
kanclerza Christiana Kerna (koalicja SPO-OVP) doprowadzit do uchwalenia nowej
ustawy regulujacej status diaspory muzutmanskiej w Austrii (Islamgesetz, 2015),
ktoéra zastapita dokument z 1912 r.

Dziatania rzadu Kurza na rzecz przeciwdziatania ekstremizmowi islamskiemu
wptynety na zaostrzenie stosunkow austriacko-tureckich, ktore i tak sa juz napiete
w zwiazku z wydanym w kwietniu br. przez BMI zakazem prowadzenia przez tureckie
partie kampanii wyborczej w Austrii przed zaplanowanymi na czerwiec br. wyborami
prezydenckimi i parlamentarnymi w Turcji; uderzyto to w rzadzaca w Turcji AKP.
Na poczatku czerwca br. austriacki resort spraw wewnetrznych zdecydowat o za-
mknieciu 7 tureckich meczetéw, w ktorych propagowano ekstremistyczne tresci,
co spotkato sie z ostrg reakcja prezydenta Erdogana. Priorytetowe traktowanie tego
zagadnienia przez Austrie w czasie jej Przewodnictwa w Radzie UE doprowadzi do
kolejnych napie¢ w relacjach UE z Turcja; trzeba tez pamietac¢, ze kanclerz Kurz
opowiada sie przeciwko kontynuowaniu rozmow akcesyjnych UE z Turcja.

Austria bedzie dziata¢ na rzecz wzmocnienia wspoétpracy miedzy UE a innymi
organizacjami miedzynarodowymi (ONZ, NATO, OBWE i Rada Europy). Pomimo swojej
neutralnosci strona austriacka popiera dalsze rozwijanie strategicznej wspoétpracy
miedzy UE a NATO; Austria bierze udziat w natowskim programie Partnerstwo dla
Pokoju. W kontekscie relacji UE-NATO, istotny dla Austrii jest projekt zwiekszajacy
mobilnos¢ wojskowa na obszarze UE (Military Mobility), ktory jest jednym z 17 pro-
jektdéw rozwijanych w ramach PESCO.

Austriackim priorytetem bedzie takze wspétpraca UE z OBWE, w ktorej Austria
petnita przewodnictwo w 2017 r., a obecnie wchodzi w sktad Troiki OBWE (Austria,
Wtochy i Stowacja). Wieden bedzie sie starat potaczy¢ swoje dziatania na forum UE
Z dziataniami OBWE na wschodniej Ukrainie, w celu petnej implementacji porozu-
mien minskich. Austria jest tez zainteresowana wzrostem roli UE w rozwiazaniu
konfliktow wokaét Naddniestrza i Gorskiego Karabachu. Bedzie to kontynuacja dziatan,

' Bundesheer wystawia rowniez kontyngent w sile 4 Zotnierzy do misji MINUSMA w Mali
(dane za BMLYV).

2 Dane za ,Raportem Bezpieczenstwa 2017” (Verfassungsschutzbericht 2017) przygotowanym
przez BVT.
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ktére zostaty zapoczatkowane podczas austriackiego przewodnictwa w OBWE. Prezy-
dencja w Radzie UE moze byc¢ wykorzystana przez rzad Kurza do wsparcia kandydatu-
ry Austrii do organdw ONZ. Obecnie strona austriacka ubiega sie o cztonkostwo
w Radzie Praw Cztowieka ONZ (2019-2021) i o miejsce niestatego cztonka Rady Bez-
pieczenstwa ONZ na l. 2027-2028.

Obrona

Austriacka prezydencja bedzie zaangazowana w dalsze rozwijanie WPBiO
i zaciesnianie integracji obronnej w ramach PESCO. Strona austriacka popiera utrzy-
manie inkluzyjnej formy PESCO z udziatem jak najwiekszej liczby panstw UE. Tym
samym Wieden reprezentuje stanowisko zblizone do strony niemieckiej. Pod znakiem
zapytania stoi natomiast austriackie stanowisko wzgledem Europejskiej Inicjatywy
Interwencyjnej (EII/EI2Z) — w tej sprawie 9 panstw podpisato list intencyjny
w Luksemburgu (25.06.2018).

Austria pomimo statusu panstwa neutralnego bierze udziat w PESCO.
W dn. 6.03.2018 r. minister obrony Kunasek uczestniczyt w spotkaniu Rady ds. Zagra-
nicznych (FAC) 25 panstw UE bioracych udziat w PESCO, podczas ktorego przyjeto
plan wdrazania PESCO i realizacji 17 pierwszych pilotazowych projektow.
Strona austriacka zdecydowata sie przystapi¢ do czterech z nich: (1) Mobilnosci woj-
skowej (panstwa kierujace: Holandia i RFN); (2) Centrum kompetencyjnego dla misji
szkoleniowych UE (panstwa kierujace: RFN, Wtochy i Hiszpania); (3) Pakietu dotycza-
cego mobilnych wojskowych zdolnosci reagowania na katastrofy (panstwo kierujace:
Wtochy); (4) Platformy wymiany informacji o cyberzagrozeniach i reagowaniu
na cyberincydenty (panstwo kierujace: Grecja). W czasie swojej prezydencji Austria
zamierza ztozy¢ propozycje dwoch projektow w ramach PESCO — Austriacy chca
w nich petni¢ funkcje panstwa kierujacego. Najprawdopodobniej beda to projekty
odnoszace sie do powotania centrum koordynacji szkolen wysokogorskich oraz ochro-
ny przed bronia masowego razenia. Zostana one przyjete przez FAC najprawdopo-
dobniej w listopadzie br. w ramach drugiego pakietu projektow przewidzianych
do realizacji w ramach PESCO.

Austria zamierza takze wspiera¢ pozostate inicjatywy stuzace wzmocnieniu
europejskiej obronnosci, a wiec Europejski Fundusz Obronny (EDF) i prowadzenie
skoordynowanych rocznych przegladow w zakresie obronnosci (CARD).

W czasie swojej prezydencji Austria bedzie rowniez wspiera¢ utrzymanie
inicjatywy Grup Bojowych UE (EUBG). Prezydencja Austrii zostata poprzedzona
austriackim dyzurem w EUBG 2018-1 trwajacym od stycznia do czerwca br. w ramach
Grupy Bojowej ,,Beneluks” pod holenderskim dowddztwem; obok Austrii i Holandii
w dyzurze uczestniczyty rowniez Belgia i Luksemburg. Austriacki kontyngent sktadat
sie z dwoch kompanii (520 Zotnierzy i 20 transporterow opancerzonych ,Ulan”)
wystawionych przez 4. Brygade Grenadierow Pancernych z Horsching (4. Panzergre-
nadierbrigade, 4. PzGrenBrig); po raz pierwszy strona austriacka zdecydowata sie
wystawi¢ do EUBG komponent pancerny.

Prezydencja Austrii w Radzie UE umozliwi réwniez dziatania Austrii na rzecz
zintensyfikowania wspotpracy panstw regionu w ramach powotanej w 2010 r. Srodko-
woeuropejskiej Wspotpracy Obronnej (Central European Defence Cooperation,
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CEDC), w sktad ktorej wchodzg Austria, Republika Czeska, Stowacja, Stowenia, Wegry
i Chorwacja; Polska posiada status obserwatora. Dla Wiednia udziat w CEDC oznacza
rozszerzenie wspotpracy cywilno-wojskowej w zakresie ochrony granic panstwowych
przed niekontrolowana migracja. Swiadcza o tym wspdlne ¢wiczenia pafstw tworza-
cych CEDC pod kryptonimem Cooperative Security 2017 (COOPSEC17) w austriackim
Allentsteig (wrzesien 2017 r.), podczas ktoérych przedwiczono udziat sit zbrojnych
w ochronie granic panstwowych przed niekontrolowang migracja.

Whnioski

B Agenda prezydencji Austrii w Radzie UE w odniesieniu do problematyki bez-
pieczenstwa i obrony odzwierciedla priorytety rzadu Kurza przedstawione
w umowie koalicyjnej miedzy OVP a FPO w grudniu 2017 r.

B Priorytetem austriackiego Przewodnictwa bedzie ochrona granic zewnetrz-
nych UE i Austrii przed niekontrolowana migracja, przeciwdziatanie ekstre-
mizmowi islamskiemu i aktywnos¢ w ramach WPZiB poprzez implementacje
Strategii Globalnej UE i stabilizacje potudniowego sasiedztwa UE (Batkany
Zachodnie i Afryka Pétnocna).

B Dla Austrii WPBIO i PESCO sa kluczowymi elementami jej polityki bezpie-
czenstwa. Jednak ze wzgledu na swoja neutralnosé strona austriacka prio-
rytetowo traktuje udziat w projektach PESCO o charakterze nieinwazyjnym
(logistyka, cyberbezpieczenstwo, misje UE).

B Postulowana przez Austrie koniecznos¢ zintensyfikowania dziatan na rzecz
ochrony granic zewnetrznych UE przed niekontrolowana migracja, stabiliza-
cja Batkanoéw Zachodnich i potudniowego sasiedztwa UE oraz zwalczanie
zorganizowanej przestepczosci na Batkanach sa zbiezne z interesami bez-
pieczenstwa Polski.

B Austria wyraza rowniez zainteresowanie wspotpraca z panstwami Grupy
Wyszehradzkiej (V4) i w ramach CEDC. Nalezy jednak podkreslic, ze wspot-
praca z V4 w ocenie kanclerza Kurza ma mie¢ charakter dorazny i jest
zZwigzana z aktualnymi zagrozeniami, np. niekontrolowana migracja.
Brak gtebszej wspotpracy Austrii z panstwami regionu jest podyktowany
checig utrzymania przez Austrie miejsca w $cistym rdzeniu UE, co stanowi
jeden z priorytetow polityki zagranicznej Kurza. Linia prezentowana przez
Kurza rézni sie od stanowiska koalicjantéw z FPO, ktdrzy sa sktonni do zin-
tensyfikowania wspotpracy na poziomie narodowym, dwustronnym
(minister Kickl podkresla bardzo dobra wspotprace z niemieckim ministrem
Seehoferem) czy tez regionalnym (V4 i CEDC), kosztem poszukiwania roz-
wigzan na poziomie catej UE.

Tezy zawarte w tekscie wyrazaja jedynie opinie autora.

Tekst powstat w ramach Serii Specjalnej Biuletynow IZ przygotowanej w zwiazku z prezyden-
cja Austrii w Radzie Unii Europejskiej (1.07-31.12.2018).

Kamil Szubart - analityk w Instytucie Zachodnim, zajmuje sie problematyka bezpieczenstwa
i obrony RFN i Austrii.
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